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Uchwala Nr 14/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2026 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Lubianka sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r, poz. 1483 z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie

wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:
Michat Satek - Cztonek Kolegium RIO
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubianka za 2025 rok
Uzasadnienie

Wéjt Gminy Lubianka wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z pdzn. zm.) — dalej uofp,
przedtozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2025 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace

realizacje dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodoéw i rozchodow budzetu gminy,



dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan

realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2025 r. po stronie dochodéw w wysokosSci
81.106.056,79zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 82.295.042,06 zt, czyli z planowanym
deficytem w kwocie 1.188.985,27 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2025 r.

wynidst:

— po stronie dochodow 71.055.033,41 zi,
— po stronie wydatkoéw 77.691.242,43 zi,
— planowany deficyt 6.636.209,02 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé $rodkami pochodzacymi z zacigganych kredytow i

pozyczek.

Powyzsze wielkosci budzetowe zar6wno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne

z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2025 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 69.202.531,53 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 8.368.237,23 zi, tj.12,1% dochodéw ogdtem. Plan dochodéw ogdtem
zrealizowano w 97,4%, w tym dochodoéw biezacych 97,8 % oraz dochodéw majatkowych
94,3%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
3.950.885,49 zi, przy zakladanym planie 4.436.762,24 zt. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwocie 235.832,00 zl, a zostaly zrealizowane w kwocie 276.735,96 zl, co
stanowi 117,3 % planu.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszczego6lnych zrodet.

W strukturze dochodow subwencje z budzetu panstwa stanowily facznie 18,9% planowanych
dochodow ogdtem po zmianach a dochody wiasne 57,3% planowanych dochodow. Dotacje i
srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne w planie dochodow stanowity natomiast
23,8%.

Realizacja dochodoéw za 2025 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodet
wptywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wlasne - 97,1 %,

— subwencja ogdélna - 100,0%,

— dotacje celowe i $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne - 96,0 %.



Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 39.508.348,86 zt, w tym:

— podatek od nieruchomosci 5.270.987,82zk, tj. 95,1 % planu,
— udziaty w podatku dochodowym

od 0s0b fizycznych 22.910.977,78 zt, 11.100,0 % planu,
— podatek od §rodkow transportowych 314.153,00 zt, tj. 92,9 % planu,
— podatek rolny 1.551.490,54 zt, tj. 100,0 % planu,
— podatek od czynno$ci cywilno-prawnych 658.915,86 zt, tj. 93,5 % planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec 2025 roku stan nalezno$ci wymagalnych wynidst 2.321.807,21z1, co stanowi 3,4%
wykonanych dochodéw. W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego naleznosci te
wzrosty o kwote 39.777,78 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok, wynika, Ze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych m. in. poprzez wysylanie upomnien

do dluznikow oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynety do budzetu Gminy w wysokosci 13.434.706,98 zt.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji w stosunku do planu wynidst 100,0 %.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji i Srodkdéw przeznaczonych na cele biezace i
inwestycyjne wyniosty 16.259.475,69 zt. Dochody z powyzszych tytutow uzyskano w
szczegolnosci na zadania:

— wlasne 5.679.388,49 zi, tj. 90,8 % planu,

— zlecone 5.963.751,00 zi, tj. 99,7 % planu,

— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19  4.264.000,00 zt. tj. 99,5 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow

biezacych stanowit 79,7 %, a wydatkow majatkowych - 20,3 %.

Realizacja wydatkow ogdtem za 2025 rok wyniosta 72.640.321,56 z1, to jest 93,5 % planu, w
tym wydatkow biezacych 93,5 % 1 wydatkéw majatkowych 93,6 %.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
31.120.976,26 zt, wykonano 29.813.113,97 zt, co stanowi 95,8 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2025 roku zostaty zrealizowane w kwocie 14.781.875,21 zt, co

stanowi 93,9 % planu rocznego 1 realizacja ich zostata omdéwiona w sprawozdaniu.



Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora

finansOw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,0 %.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym wynika,
ze Gmina spetnita wymadg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. R6znica

miedzy biezgcymi dochodami, a wydatkami wynosi 2.975.847,95 zi.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy uj¢to informacje o wysokosci zrealizowanych
w 2025 roku dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996
roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Z powyzszej informacji wynika, ze Gmina w okresie sprawozdawczym osiggneta dochody
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci 2.591.123,09 zi.
1 poniosta wydatki na funkcjonowanie systemu w kwocie 2.840.659,21 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U z 2025, poz. 733) $rodki pozyskane z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny pokrywaé¢ koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W mysl art. 6r ust. 2da wyzej wskazane;j
ustawy, w przypadku gdy $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sa niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu rada gminy powinna w
drodze uchwaly postanowi¢ o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi. Rada Gminy w Lubiance podj¢ta wymagang prawem uchwate.

5. W wyniku zrealizowanych dochodow i wydatkow w wielkos$ciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wojta za 2025 rok budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
3.437.790,03 zt. wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 6.636.209,02 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2025 rok
wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 2.152.982,89 zt. Natomiast sptacono kwote
2.152.981,89 zi, co stanowi 100,0 % planu.

Gmina zabezpieczyla w budzecie $rodki na realizacj¢ w 2025 roku sptat rat zobowigzan

zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec 2025 roku zadluzenie jednostki wyniosto 40.238.112,19 zt, co stanowi

58,1 % dochodéw wykonanych ogdtem.



Jednostka spetnita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu

sptaty zadluzenia.

6. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktére utworzyty rachunki

dochodow wtlasnych oraz zestawienie dochodow wiasnych 1 wydatkow nimi sfinansowanych.

7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2025 roku zalaczono informacj¢ o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

8. Sprawozdanie uwzglednialo zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania

realizacji programow wieloletnich.

9. Wskazany w sprawozdaniu rocznym tryb publikacji jest zgodny z obowigzujacymi

przepisami prawa.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petmego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Robert Pawlicki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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