Zatacznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 143/2024
Wojta Gminy Lubianka

Zasady organizacji i funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania
na terenie Gminy Lubianka

Rozdzial 1
Postanowienia ogolne

§l.

1. Gminny systemy wykrywania i alarmowania, zwane dalej SWA, okres$laja organizacje
i warunki przygotowania oraz sposoby funkcjonowania systemOw monitorowania,
pomiaréw, analiz, prognozowania i1 powiadamiania o skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wtasciwos¢ organdw w tych sprawach.

2. SWA uruchamia si¢ w przypadku:

1) wprowadzenia jednego ze stanow nadzwyczajnych, okreslonych w art. 228 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483,
z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946);

2) wdrozenia lub uruchomienia wtasciwego srodka reagowania kryzysowego NATO;

3) wystapienia katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dziatan terrorystycznych,
mogacych spowodowaé lub powodujacych wystgpienie skazen chemicznych,
biologicznych lub promieniotworczych na obszarze wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego i zagrazajacych zyciu lub zdrowiu osob;

4) prowadzenia treningdw i ¢wiczen, o ktorych mowa w Rozdziale V1.

3. Podstawowe definicje:

1) alarm - wyemitowany z dowolnego zrédta sygnal wzywajacy do
natychmiastowego, pospiesznego 1 zorganizowanego dziatania zwigzanego z wykryciem
skazenia lub zagrozeniem jego wystgpienia, ktore moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu osob;
2) alarmowanie - dziatania majace na celu natychmiastowe przekazanie sygnatu do
wlasciwych terytorialnie wiadz, stuzb i do ludnosci na danym terenie, informujacego

o wystgpieniu skazenia lub zagrozenia jego wystgpieniem, zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu osob;

3) analiza skazen - prowadzenie dziatan majacych na celu okreslenie rodzaju
skazenia oraz jego parametrow z wykorzystaniem obserwacji, pomiarow 1 standardowych
procedur analitycznych;

4) monitorowanie skazen - zespdt pomiar6w prowadzonych w sposob ciagly i pod
cigglym nadzorem w celu, jak najszybszego wykrycia uwolnionych do $rodowiska
materiatdw powodujacych skazenie lub w celu stwierdzenia zmian poziomu
wystepujacego skazenia,

5) obserwacja - prowadzenie dziatan, w okreslonych geograficznie punktach lub
obszarach, majacych na celu wykrycie zrodia skazenia, miejsc uwolnienia do srodowiska
materiatéw lub substancji powodujacych skazenie lub stwierdzenie zmian stopnia tego
skazenia, jak tez czasu jego powstania,;



6) ostrzeganie - dziatania majace na celu przekazanie komunikatoéw i informacji
uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach i1 zalecajacych podjecie dziatan
zabezpieczajacych 1 ochronnych oraz instruujgce o sposobach realizacji tych dziatan;

7) pomiar skazen - prowadzenie w sposob ciggly lub w odstgpach czasu, zdalnie lub w
sposob bezposredni, w okre§lonych geograficznie punktach lub obszarach, dziatan
majacych na celu uzyskiwanie informacji o parametrach skazenia;

8) powiadomienie - przekazanie, przy uzyciu wszelkich dostepnych $rodkow,
potwierdzonych informacji o wystgpieniu skazenia, mozliwos$ci jego wystgpienia lub
ustgpienia skazenia do wiasciwych instytucji;

9) prognozowanie skazen - dokonywanie oceny rozwoju sytuacji bedacej nastgpstwem
skazenia z jednoczesnym przewidywaniem i przedstawianiem mozliwych skutkow
skazenia $rodowiska naturalnego, w szczegdlnosci gruntu, wody, powietrza,
powierzchni ciata ludzi lub zwierzat, a takze okreslanie wynikajacych z tego skutkéw
dla funkcjonowania sfery publicznej 1 obiektow szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

10) rozpoznanie skazen - dzialanic majace na celu stwierdzenie obecno$ci substancji
promieniotworczych, $rodkéw biologicznych Iub chemicznych, jak réwniez
uzupetnienie i potwierdzenie wstepnych meldunkow;

11) skazenie - zanieczyszczenie srodowiska, w szczegdlnosci gruntu, wody, powietrza,
zywnosci, pasz oraz powierzchni ciala ludzi lub zwierzat niebezpiecznymi
substancjami 1 mieszaninami chemicznymi, materialami promieniotwoérczymi lub
srodkami biologicznymi, niezaleznie od ich rodzaju i czasu ich oddzialtywania;

12) systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazZeniach - powigzany
organizacyjno-technicznie zespot elementow przeznaczonych do identyfikacji skazen,
wytwarzania, gromadzenia, przetwarzania i wstgpnej analizy informacji o uwolnieniu
do $rodowiska toksycznych §rodkéw chemicznych, materiatdéw promieniotwdrczych,
srodkow biologicznych, a takze o powstatych w nastgpstwie takich zdarzen skazeniach
oraz o potencjalnych zrodtach tych zagrozen;

13) srodek reagowania kryzysowego NATO - zaplanowany zestaw dziatan, ktory
w przypadku kryzysu, po zaakceptowaniu przez Rade¢ Potnocnoatlantycka, moze
zosta¢ zrealizowany przez panstwa cztonkowskie lub sojusznicze dowddztwa;

14) wykrywanie skazen - dziatanie realizowane w okreslonym rejonie i czasie w celu
potwierdzenia lub wykluczenia obecno$ci niebezpiecznych substancji 1 mieszanin
chemicznych, materialow promieniotwdrczych 1 srodkow biologicznych;

15) zagrozenie - sytuacje wptywajacg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
lub $rodowiska lub wywotujaca ograniczenia w dziataniu organow administracji
publicznej.

16) CBRN - komunikaty opracowane zgodnie z metodyka ATP 45 poprzez system
informatyczny Promien dotyczacy zarzenia chemicznego, biologicznego, radiacyjnego
i nuklearnego;

17) KSWSIA - Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania;

18) SI Promien - system informatyczny Promien wraz z programem grafiki operacyjnej;

19) ODN - Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania;

20) SWA - system wykrywania i alarmowania;

21) SWO - system wczesnego ostrzegania;

22) ZSZ - zaktady stuzby zdrowia;

23) M/P CZK - powiatowe/miejskie centra zarzgdzania kryzysowego podlegte
staro$cie/prezydentowi miasta na prawach powiatu;



24) GCZK - gminne centra zarzadzania kryzysowego, jezeli zostaly utworzone, lub
komorki organizacyjne urzedow gmin (miast) wlasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego podlegte wojtowi.

Rozdzial 11
Zasady funkcjonowania SWA

§ 2.

1. Wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci realizowane jest w oparciu 0 SWA.
System ten przygotowuje si¢ i organizuje w czasie pokoju, a uruchamia si¢ W sytuacji opisanej
w §1 ust. 2.
2. Gminny SWA polega na:

1)

2)

3)

uzyskaniu informacji o zblizaniu si¢ lub stwierdzeniu faktu wystapienia na terenie Gminy
Lubianka zagrozenia zycia i zdrowia ludzi, zwigzanego ze stosowaniem $rodkow razenia,
wystapienia klgsk zywiotowych, awarii obiektow technicznych, skazen chemicznych,
promieniotworczych, zakazen biologicznych, powodzi i pozarow lub innych podobnych
zdarzen;

okreslaniu rodzaju, miejsca, skali i mozliwych skutkow zaistnialych zagrozen oraz
wyznaczaniu niebezpiecznych stref;

ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci o zblizajacym si¢ zagrozeniu oraz informowaniu
o zalecanych zasadach postgpowania ludnosci w okreslonej sytuacji zgodnie z przyjetymi
procedurami opracowanymi przez instytucj¢ i jednostki organizacyjne odpowiedzialne za
przeciwdziatanie w sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu ludnosci, o ktérych mowa
w pkt 1.

3. Celem gminnego SWA jest unikanie strat w ludziach i $rodkach materialnych oraz $rodowisku
naturalnym w sytuacji wystapienia zagrozenia lub zdarzenia majacego charakter katastrofy.

1)
2)
3)

Cel osiaga si¢ poprzez:

dziatania zapobiegawcze;

monitorowanie stanu srodowisk, w ktorych powstajg zagrozenia;

zapewnienie obiegu informacji mi¢dzy organami zarzadzajacymi w sytuacji W Wystgpienia
zagrozenia, opisanego w pkt. 2 pkt 1, przekazanie ludno$ci informacji o zagrozeniu
w odpowiednim czasie.

5. Gminny SWA funkcjonuje w ramach:

1)
2)
3)

4)

Gminnego, Powiatowego i Wojewodzkiego systemu ostrzegania i alarmowania - SOIA,
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania - KSWSIA,

Systemu powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludno$ci cywilnej o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza, zwany dalej - ODN.

Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania SWA w wyzszych stanach gotowosci
obronnej panstwa nalezy reklamowa¢ pracownikow instytucji realizujgcych przedmiotowe
zadania od obowiazku czynnej stuzby wojskowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.



10.

Rozdzial 111
Zasady i organizacja SWA

§ 3.

SWA organizuje Woéjt Gminy na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z informowaniem,
ostrzeganiem oraz alarmowaniem ludno$ci, w sytuacji zagrozenia wystepujacego na obszarze
Gminy Lubianka.

Uruchomienie gminnego SWA w sytuacjach, o ktorych mowa § 1 nastepuje za zgoda Wojta
Gminy, stosownie do zaistniatej sytuacji lub planowanego przedsiewzigcia szkoleniowego;

Wojt Gminy w przypadku, gdy uruchomienie nie jest realizowane na podstawie wojewodzkiego
SWA, przekazuje informacj¢ do TCZKI i WCZK o fakcie podj¢cia dziatan w ramach SWA na
administrowanym przez siebie terenie.

Na szczeblu gminnym zadania w ramach SWA realizuje Urzad Gminy,

Inne jednostki organizacyjne, organy, inspekcje, stuzby i podmioty lecznicze realizujace zadania
w ramach SWA, a podlegle lub wspodlpracujace na podstawie porozumienia lub umowy
z Wojtem Gminy.

Wojt Gminy wyznacza zadania w ramach SWA dla Urzedu Gminy oraz bezposrednio
wspolpracuje z TCZK i innymi jednostkami organizacyjnymi, inspekcjami, stuzbami, strazami i
podmiotami leczniczymi, ktéore w swym statucie organizacyjnym maja obowiazki,
o ktorych mowa w § 2 ust. 2 oraz realizujg zadania w ramach SWA na podlegtym terenie.

Woijt realizuje nastepujace zadania, na podlegltym terenie:

1) nadzodr i koordynacja zagrozen o ktorych mowa w § 1 ust 2 pkt 3,

2) pobieranie probek, monitorowanie skazen oraz okreslanie stopnia skazenia i zakazenia
produktéw zywnosciowych, wody, powietrza 1 gleby,

3) oznaczanie stref niebezpiecznych oraz obserwacja i analiza skazen,

4) wstepna prognoza skutkow zagrozen,

5) powiadamianie i przekazywanie danych o zagrozeniach (w tym skazeniach) do jednostek
nadrz¢dnych, podlegtych 1 wspotdziatajacych,

6) przekazywanie komunikatow i sygnatow alarmowych dla ludnos$ci oraz powiadamianie sit
ratowniczych,

7) okreslanie skutkow zdarzen oraz prognozowanie ich rozwoju,

8) informowanie ludnosci o zalecanych sposobach postepowania,

9) wymiana informacji z sgsiednimi gminami i innymi jednostkami organizacyjnymi wedtug
przyjetych procedur,

10) podejmowanie dziatan zabezpieczajacych i ochronnych oraz instruowanie 0 sposobach
wykonania takich dziatan,

Urzad Gminy realizuje zadania opisane w ust. 7 pkt 1-10 wspoélnie ze Starostwem Powiatowym w
Toruniu uwzgledniajac lokalne warunki realizacji zadan wynikajacych z miejscowej specyfiki
zagrozenia i uwarunkowan oraz sposobu funkcjonowania danej jednostki organizacyjnej, organu,
inspekcji, instytucji, stuzb, strazy i podmiotu leczniczego na terenie danej gminy.

Na czas pokoju ,,P”” Urzad Gminy rowniez realizuja zadania, o ktorych mowa w ust. 7 pkt. 1-10.
Na czas wojny Urzad Gminy wchodzi w sktad grupy wykonujacej zadania na rzecz obronnos$ci
ludnosci cywilnej, poprzez realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2022 r o obronie Ojczyzny.



Rozdzial IV
Zasady przekazywania informacji i alarmowania.

§4.

1. Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach stosuje si¢ zgodnie z § 4 zatacznika nr 1 do
zarzadzenia Wojta Gminy Lubianka.

W przypadku zagrozenia zewnegtrznego bezpieczenstwa panstwa zastosowanie majg alarmy,
sygnaty alarmowe 1 komunikaty ostrzegawcze okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia z dnia 23
lutego 2024 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wiasciwosci organdw w tych sprawach, a szczegdlnosci:

2.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

do przekazywania poprzez akustyczny system alarmowy alarmow, o ktorych mowa w
ust. 2 w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywac radiowe systemy wiaczania syren,
zwany dalej - RSWS oraz syreny alarmowe funkcjonujace poza RSWS;

w celu sprawdzenia stanu technicznego wurzadzen alarmowych, wskazane jest
przeprowadzanie glosnych prob syren w ramach prowadzonych treningdw i zgodnie
z harmonogramem ich realizacji lub w innych sytuacjach, na podstawie stosownych polecen
wlasciwego miejscowo organu administracji publicznej; stosowany sygnat - dzwigk ciagty,
trwajacy 1 minute;

dopuszcza si¢ realizacje sprawdzenia technicznego urzadzen alarmowych w ramach
prowadzonych treningdw, z wykorzystaniem trybu ,,cichego sprawdzenia syren” lub
pigciosekundowego uruchomienia syren alarmowych;

wykorzystanie sygnatéw alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych w ramach treningdw
1 ¢wiczen systemu mozliwe jest po ogloszeniu tego faktu przez wtasciwe miejscowo organy
administracji publicznej, z 24 godzinnym wyprzedzeniem, w $rodkach masowego przekazu
1 W sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie. Ogloszenie powinno zawierad
informacje¢ o zakresie 1 zasiegu terytorialnym prowadzonego treningu i ¢wiczenia;

w przypadku wystapienia zagrozen wymagajacych ostrzegania i alarmowania ludnosci
W innym stanie prawnym niz wymienionym w pkt 4, stosuje si¢ komunikaty, ostrzezenia
I alarmy przewidziane stosownymi procedurami Planu Zarzadzania Kryzysowego;

Urzad Gminy oraz inni dysponenci systemow lub srodkoéw tacznosci zapewniajg mozliwose
ich wykorzystania na potrzeby przekazywania informacji o zagrozeniach i alarmowania;
upowszechnienie sygnatu, o ktorych mowa w ust. 2 wsrdd ludnosci odpowiedzialnymi sg
kierownicy jednostek organizacyjnych, instytucji, shuzb a szczeg6lnosci kierownictwo
jednostek samorzadu terytorialnego;

dopuszcza si¢ przekazywanie ostrzezen i alarmowanie ludnosci w sposdb zwyczajowo
przyjety na danym terenie;

Urzad Gminy oraz inni dysponenci systemow lub srodkdéw tacznosci zapewniajg mozliwose
ich wykorzystania na potrzeby przekazywania informacji o zagrozeniach i alarmowania
uwzgledniajac zasady priorytetu organu administracji rzadowej;

10) za stworzenie warunkow do dzialania oraz przygotowanie do dziatania urzadzen

alarmowych odpowiada Urzad Gminy w zakresie swojej wlasciwosci terytorialne;.



11) Metody i1 sposoby przekazywania informacji okre§lone sa obowigzujacymi normami
1 standardami ogdlnokrajowymi oraz przepisami resortowymi.
3. W sytuacji awaryjnej Wojt moze doraznie ujednolici¢ sposdb postepowania dla jednostek
wspotdziatajacych o réznym podporzadkowaniu.
4. Ustala si¢ nastepujace zasady przekazywania informacji w SWA dla jednostek nadrzgdnych,
podlegtych 1 wspodidziatajacych:
1) natychmiastowe przekazywanie informacji o:

a)

b)

d)
e)

f)

wykryciu skazenia radiacyjnych - natychmiast po wzro$cie mocy dawki tla
promieniowania gamma powyzej dwukrotnej warto$ci oraz po ponownym jej wzroscie
o dowolng wartos¢;

wykryciu skazen chemicznych - natychmiast po zaobserwowaniu uzycia lub wyzwolenia
niebezpiecznych srodkow trujacych 1 okresleniu kierunku przesuwania si¢ obtoku
skazonego powietrza oraz po okresleniu rodzaju $rodka lub materiatu i ewentualnej
granicy terenu skazonego (zasiggu obtoku skazonego powietrza);

wykryciu skazen biologicznych lub substancji pochodzenia organicznego lub
biologicznego (mikroorganizmy, wirusy, toksyny), ktore stanowig zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego;

wykryciu innych zagrozen - okre$lajac rodzaj zagrozenia,;

awarii 1 katastrofie oraz wzroscie mocy dawki promieniowania szkodliwego dla
organizmu;

zagrozeniach naturalnych: powodziach, pozarach i sytuacjach wywotanych anomaliami
pogodowymi;

2) okresowo przekazuje si¢ informacje dotyczace pomiaréw mocy dawki promieniowania
gamma, kontroli napromieniowania ludno$ci, skazenia komponentéw srodowiska i
zywnosci oraz warunkoéw meteorologicznych. Czgstotliwos¢ przekazywanych okresowo
informacji okresla si¢ wedtug odregbnych ustalen;

3) tres¢ przekazywanych informacji przechowuje si¢ na nosnikach trwatych tj. pamieci
zewngtrznej, pltyty CD 1 DVD lub w teczkach w postaci dziennika dziatania w formie
papierowej.

5. Do ostrzegania i alarmowania ludnos$ci uprawniony jest Wojt Gminy Lubianka.
6. Sposob i1 rodzaj ostrzegania i alarmowania ludnosci sg zalezne od skali 1 skutkéw zaistniatego
zagrozenia tzn. o:

1) zagrozeniach nie wymagajacych natychmiastowych dziatan ochronnych informuje si¢
ludno$¢ w komunikatach nadawanych przez srodki masowego przekazu, o ktérych mowa
§ 4 ust 2 pkt 4 zalacznika nr 1 do niniejszego zarzadzenia Wojta Gminy, tre§¢ komunikatu
ustala Woit, stosownie do rodzaju i skali zagrozen,

2) zagrozeniach wymagajacych natychmiastowych dziatan ochronnych, o ktorych mowa ust.
5 pkt 1 informuje si¢ ludno$¢ za posrednictwem sygnalow powszechnego ostrzegania
i alarmowania, zgodnie z ust. 1 i 2 pkt 1. O sposobie przekazania informacji decyduje Wojt
stosownie do rodzaju i skali zagrozen.



Rozdzial V
Sily i $Srodki na potrzeby SWA

§ 5.

1. Wyposazenie jednostek organizacyjnych, organdéw, shuzb, strazy, instytucji i podmiotéw
leczniczych realizujacych zadania w ramach SWA winno zosta¢ zapewnione zgodnie
z ponizszymi zasadami:

1) podstawowe wyposazenie na potrzeby realizacji zadan, normujg inne odrgbne przepisy
prawa dotyczace urzadzen, narz¢dzi, odziezy ochronnej i osobistej wykorzystywanych
przez jednostki organizacyjne, stuzby, straze, inspekcje, instytucje i podmioty lecznicze,
realizujgce swoje zadania statutowe na potrzeby SWA,;

2) w budzecie Gminy Lubianka tworzy si¢ rezerwe celowg na realizacj¢ zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkdéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,;

3) szczegodtowe (specjalistyczne) wyposazenia, urzadzenia oraz sity i $rodki, na potrzeby
powszechnego systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach realizowanych
w ramach SWA winno by¢ pokrywane przez jednostki, instytucje stuzby, straze i podmioty
lecznicze, ktore odpowiadajg za bezpieczenstwo ludnosci na terenie Gminy Lubianka.

Rozdzial VI
Szkolenia w ramach SWA

§ 6.

1. Szkolenia w ramach SWA beda realizowane zgodnie z harmonogramem Wojewody Kujawsko
Pomorskiego.






